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RESOLUCION N. 02375

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado por el Decreto Distrital
175 del 4 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio
de 2021, modificada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022, de la Secretaria Distrital
de Ambiente y,

CONSIDERANDO
.  ANTECEDENTES

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA, encontrd
mérito suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto No.
03486 del 16 de octubre de 2017, contra la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S, con
NIT 860.090.026-6, ubicado en la Carrera 14 A No. 103-14 de esta ciudad, acogiendo el Concepto
Técnico No. 2523 del 4 de junio del 2017 y de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Auto No. 03486 del 16 de octubre de 2017 fue notificado personalmente el dia 27 de
noviembre de 2017, a la sefiora JOHANNA LUCIA MERCHAN OBANDO identificada con cédula
de ciudadania No. 1.020.748.029, en calidad de autorizada por la sociedad investigada. Asi
mismo, fue comunicado al Procurador 4° Judicial Il Ambiental y Agrario de Bogota mediante
radicado 2018EE34164 del 21 de febrero de 2018 y publicado en el boletin legal ambiental el dia
26 de marzo de 2018.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
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importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8 y el numeral 8 del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion de
los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece:

“Ejercer la funciéon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con
las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente...”

Que el articulo 70 ibidem, sefala: “La entidad administrativa competente al recibir una peticion
para iniciar una actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de
iniciacién de tramite que notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Contencioso Administrativo (hoy articulo 67 de la Ley 1437 del 2011, Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5 de la misma ley, establece que se considera infraccidon en materia
ambiental, toda accion u omisidon que constituya violacion a las disposiciones ambientales
vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio
ambiente.

Que, en lo que respecta al inicio del proceso sancionatorio ambiental, el articulo 18 de la Ley
1333 de 2009, establece que dicho procedimiento administrativo lo iniciara la Autoridad
Ambiental, “con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivas de infraccién a las
normas ambientales”.
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Que, es pertinente sefialar, que, si el operador juridico encuentra un yerro o una situacion irregular
en el desarrollo del procedimiento administrativo sancionatorio, cuenta con la posibilidad juridica
de corregir dicha situacion, en garantia del debido proceso y en procura de la efectividad de los
derechos sustanciales.

Que, por tal razon, el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 9. Causales de cesacioén del procedimiento en materia ambiental. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2o. Inexistencia del hecho investigado.

30. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4o0. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

Que, de la referida disposicion, se entiende que la cesacion de procedimiento exige la
demostracion de alguna o algunas de las causales establecidas en el articulo 9 de la Ley 1333
de 2009, respecto de cada uno de los hechos investigados, pues de lo contrario, la investigacion
administrativa debe continuar y formularse los respectivos cargos.

lll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
¢ Del caso en concreto.

De la revision integral del expediente, se tiene que las actuaciones administrativas adelantadas
son las siguientes:

- Auto No. 03486 del 16 de octubre de 2017 por medio del cual se dio inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE
8 S.A.S, con NIT 860.090.026-6.

Que a través del radicado 2018ER42051 del 2 de marzo de 2018, la sefiora JOANA GONZALEZ
GOMEZ, identificada con la cédula de ciudadania 52.700.875, en calidad de representante legal
de la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S, indicé dentro de los argumentos esbozados
en el oficio, entre otros, los siguientes que se referencia por ser eje fundamental del objeto de
analisis: a) Que el concepto técnico no plasma que la publicidad exterior visual indicasen la venta
de algun proyecto inmobiliario que haya sido propiedad de la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE
8 S.A.S; b) Que la Secretaria Distrital de Ambiente atribuye la instalaciéon a la sociedad
MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S porque los elementos de publicidad exterior visual se
encontraron en la direccion del proyecto en venta denominado Gratto; ¢) Que en la zona para la
época de la visita, se encontraban varias constructoras que usaban distintos elementos de
publicidad exterior visual y que por lo tanto no se indago sobre quién era el real propietario de los
mismos; d) Que no resultaba pertinente inferir que aun cuando el proyecto se encontraba en
direccién a los elementos de sefalizacién incorporados en la publicidad exterior visual, las
fotografias del concepto técnico no permite concluir que la publicidad exterior visual hacia
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referencia al proyecto Gratto, por carecer de alusiéon a marca algun; €) Que mediante radicado
No. 2017ER256772 del 18 de Diciembre de 2017, fue allegado ante esa Secretaria oficio, donde
se planteé por parte de MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S resarcir el dafio por la publicidad
exterior visual instalada, no obstante, tras revisar el expediente de forma cuidadosa concluyeron
que los elementos no son propiedad de la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S.

Que si bien la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S., presunta responsable de la
publicidad exterior visual hallada el 19 de junio de 2016, en las direcciones indicadas en el
concepto técnico No. 2523 del 4 de junio de 2017, invoca como Unica causal que la conducta
investigada no es imputable a la presunta infractora, la Secretaria dispondra a analizar si todas
las causales de cesacion de procedimiento operan o no:

1°. “Muerte del investigado cuando es una persona natural,”

Para el presente caso, dicha causal no aplica, por cuanto se trata de una persona juridica, en
este caso de la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S. la cual, en la actualidad se
encuentra activa.

2°. “Inexistencia del hecho investigado”.

Que los hechos por los cuales se inicio este procedimiento sancionatorio ambiental datan del 19
de junio del 2016, fecha para la cual, la Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita técnica, en
donde constato que se encontraba publicidad exterior visual, tipo pendones y pasacalles, en
distintas direcciones, publicitando la venta aptos modelos, los cuales contenian ademas flechas
en diversas direcciones (dependiendo del punto de ubicacion), las cuales conducian a una obra
de construccion. Por lo anterior, el hecho investigado existié, luego tampoco se configura la causal
segunda del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.

3°. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor;

Que, como se menciond en el parrafo anterior, para el 19 de junio de 2016, fecha en la que se
hallaron los elementos de publicidad exterior visual, la publicidad contenia flechas en diversas
direcciones/orientaciones, que una vez seguidas (en calidad de instrucciones o guia de ubicacién)
dieron como lugar de destino la Carrera 16 No.102-21 de Bogota D.C., en donde se encontré un
proyecto de construccion, desarrollado por MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S. con NIT
860.090.026-6, segun la informacion expedida por la curaduria urbana No.2, razén por la cual,
se puede si quiera presumir el propietario (como presuncién de hecho), y por lo tanto, la conducta
investigada si es imputable a la misma. Sumado a ello, en la solicitud de cesacidn no se presentan
los soportes que puedan llegar a desvirtuar en primera medida que el presunto propietario no es
MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S. y como si no fuera poco, en el mismo oficio se hace referencia
al radicado No. 2017ER256772 del 18 de diciembre de 2017, en donde indican que son
conscientes de la violacion y ofrecen resarcir el dano causado, manifestaciéon que hacen
libremente y la cual no puede dejar de lado la administracion para su valoracién, razones por las
cuales tampoco se configura la causa tercera del articulo 9 de la Ley 1333 de 2009.
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4°. “Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada”

Es claro que los hechos verificados, infringen normatividad ambiental vigente, pudiéndose afirmar
que las conductas constitutivas de las infracciones ambientales no estan amparas ni autorizadas.

Que, en consecuencia, esta Autoridad Ambiental encuentra que la instalacién de elementos
publicitarios tipo pendones y pasacalles, incumple presuntamente lo establecido en el articulo 30
del Decreto 959 de 2000, el literal a) del Articulo 5 del Decreto 959 de 2000, el articulo 17 del
Decreto 959 de 2000 en concordancia con el articulo 11 numerales 11.1 y 11.2 del Decreto 506
de 2003.

Que, asi las cosas, esta Secretaria considera que no se logré demostrar ninguna de las causales
requeridas para ordenar la cesacion del procedimiento sancionatorio iniciado en contra de la
sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S, previstas en el articulo 9 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, y concluye que existe mérito para continuar con la presente actuacion
administrativa.

IV. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009,
en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2, numeral 1 de la Resolucién 01865 del 6 de julio de
2021 modificada por la Resolucién 046 de 2022, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. — NO CESAR el procedimiento sancionatorio ambiental iniciado en contra
de la sociedad MULTIFAMILIARES PEPE 8 S.A.S, con NIT. 860.090.026-6, mediante el auto
No. 03486 del 16 de octubre de 2017, expedido por la Direccion de Control Ambiental de la
Secretaria Distrital de Ambiente, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a la sociedad MULTIFAMILIARES
PEPE 8 S.A.S, con NIT 860.090.026-6, a través de su representante legal o quien haga sus veces
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en la Carrera 14 A No. 103-14, en la Avenida Calle 100 No. 13 - 41 apto 301 Edificio Catalina de
la ciudad de Bogota D.C., y en el correo electronico cocopepe@gmail.com , de conformidad con
lo establecido en el Articulo 67 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011

ARTICULO TERCERO. - Una vez en firme, continuar con la investigacion administrativa
sancionatoria contenida en el expediente DA-08-2017-883, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO. CUARTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente y por escrito ante esta Secretaria, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos establecidos en los
articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de noviembre del afno 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

CONTRATO 20231219
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